








RESUMEN INFORME AUDITORÍA
 

ENTIDAD: MUNICIPALIDAD SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS
NOMBRAMIENTO(S): DAS-08-0393-2022
TIPO DE AUDITORÍA: AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO (ENTIDAD)
PERÍODO DE AUDITORÍA: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

 
TEMA DE AUDITORÍA
 
Ejercer la función fiscalizadora, verificando el cumplimiento de normas y políticas;
así  como  la  calidad  del  gasto,  el  examen  de  auditoría  se  realiza  basado  en
riesgos, para emitir opinión sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en los
Estados Financieros de la entidad.
 
RESULTADOS
 

No. Título Hallazgo Acción Legal Monto (En Quetzales)
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGULACIONES APLICABLES
1 Falta de reclasificación en la cuenta contable 1234 Construcciones en Proceso SANCION 1,187.50
2 Falta de actualización en el Sistema de Información Nacional de Inversión Pública SANCION 1,187.50
3 Fraccionamiento en la adquisición de bienes SANCION 19,731.33
4 Incumplimiento a normativa legal para la aprobación de contratos SANCION 2,125.00
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a.  

b.  
c.  
d.  

e.  
f.  

g.  
h.  
i.  

j.  

k.  

l.  

1. INFORMACIÓN GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
 
Base legal
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República de Guatemala, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto Número
12-2002 del Congreso de la República de Guatemala, Código Municipal.
 
Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses y en el ámbito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Las competencias propias del municipio son las siguientes:
 

Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado público; mercados; rastros; administración de
cementerios y la autorización y control de los cementerios privados; limpieza
y ornato; formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a la
recolección, tratamiento y disposición final de desechos y residuos sólidos
hasta su disposición final;
Pavimentación de las vías públicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
Regulación del transporte de pasajeros y carga, y  sus terminales locales;
La autorización de megáfonos o equipos de sonido a exposición al público
en la circunscripción del municipio;
Administrar la biblioteca pública del municipio;
Promoción y gestión de parques, jardines y lugares de recreación;
Gestión y administración de farmacias municipales populares;
La prestación del servicio de policía municipal;
Cuando su condición financiera y técnica se los permita, generar la energía
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;
Delimitar el área o áreas que dentro del perímetro de sus poblaciones
puedan ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes
establecimientos:  expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o
arreglo personal, recreación, cultura y otros que por su naturaleza estén
abiertos al público;
Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los ríos, lagos, reservas ecológicas y demás áreas
de su circunscripción territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global;
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l.  

m.  

Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la
competencia en el proceso de descentralización del Organismo Ejecutivo; y
Autorización de las licencias de construcción, modificación y demolición de
obras públicas o privadas, en la circunscripción del municipio.

 
Misión
 
Ser una entidad autónoma que promueve el desarrollo del municipio a través de la
prestación de servicios públicos de calidad, realizando una gestión eficiente de los
recursos, mediante la ejecución de programas de salud, educación, seguridad
ciudadana, proyectos educativos e infraestructura, que satisfagan las necesidades
de los habitantes del municipio.
 
Visión
 
Ser una institución líder en el mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes,
gestora del desarrollo integral del municipio, transparente, competitiva, eficiente,
responsable y comprometida a satisfacer las necesidades del municipio.
 
Información Financiera
 
La información financiera de acuerdo a la materialidad es la siguiente:
 
Balance General
 

Cuenta
Contable

Descripción Saldos al 31 de
diciembre   de

2022 en Q

% Que
representa
en relación

al total

 
Disponibilidades

  

 
ACTIVO

  
1112 Bancos 11,026,503.74 6.67
1133 Anticipos 1,004,338.58 0.61
1231 Propiedad y Planta en Operación 52,754,200.41 31.90
1232 Maquinaria y Equipo 4,473,316.62 2.70
1233 Tierras y Terrenos 6,159,414.62 3.72
1234 Construcciones en Proceso 1,658,206.29 1.00
1235 Equipo Militar y de Seguridad 35,700.00 0.02
1237 Otros Activos Fijos 895,011.87 0.54
1238 Bienes de Uso Común 76,370,505.95 46.18
1241 Activo Intangible Bruto 11,008,561.74 6.66

 
SUMA DEL ACTIVO 165,385,759.82 100.00
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PASIVO

  
2113 Gastos del Personal a Pagar 147,251.32 0.09

3111
Transferencias y Contribuciones de Capital
Recibidas 220,344,957.24 133.23

3112 Resultado del Ejercicio -7,832,337.69 -4.74

3112
Resultados Acumulados de Ejercicios
Anteriores -47,274,111.05 -28.58

 
SUMA PASIVO Y PATRIMONIO 165,385,759.82 100.00

Fuente: Balance General   

  
Del Balance General, de acuerdo al análisis de la evaluación de riesgos, las
cuentas contables más representativas son las siguientes: Activo: 1112 Bancos,
1133 Anticipos, 1232 Maquinaria y Equipo, 1234 Construcciones en Proceso, 1237
Otros Activos Fijos, 1238 Bienes de Uso Común y 1241 Activo Intangible Bruto.
Pasivo: 2113 Gastos del Personal a Pagar y Patrimonio: 3111 Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas.
 
Estado de Resultados
 

Cuenta
Contable

Descripción Período del 01
de Enero al 31
de Diciembre 
de 2022 en Q

% Que
representa
en relación

al total
 INGRESOS   

 INGRESOS CORRIENTES   

 INGRESOS TRIBUTARIOS   

5111 Impuestos Directos 435,997.51 5.73
5112 Impuestos Indirectos 289,416.10 3.80

 INGRESOS NO TRIBUTARIOS   

5122 Tasas 749,171.74 9.85
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e

Instalaciones
95,573.00 1.26

5126 Multas 494,067.50 6.49
5127 Intereses por Mora 3,576.27 0.05
5129 Otros Ingresos no Tributarios 136,381.36 1.79

 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

  

5141 Venta de Bienes 70,638.35 0.93
5142 Venta de Servicios 1,465,641.50 19.26

 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA
PROPIEDAD

  

5161 Intereses 84,561.57 1.11
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

RECIBIDAS

  

5172 Transferencias Corrientes del Sector Público 3,783,470.14 49.73
 TOTAL  DE INGRESOS 7,608,495.04 100.00
   



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 4 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
MUNICIPALIDAD SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

GASTOS
 GASTOS CORRIENTES   

 GASTOS DE CONSUMO   

6111 Remuneraciones 3,696,956.82 23.94
6112 Bienes y Servicios 1,442,298.63 9.34
6113 Depreciación y Amortización 9,838,604.90 63.72

 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS
RENTAS DE LA PROPIEDAD

  

6123 Derechos sobre Bienes Intangibles 1,859.95 0.01
6124 Otros Alquileres 100.00 0.00

 O T R A S  P É R D I D A S  Y / O
DESINCORPORACIÓN

  

6142 Otras Pérdidas 324,214.14 2.10
 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

OTORGADAS

  

6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 58,798.29 0.38
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Público 78,000.00 0.51

 TOTAL  DE GASTOS 15,440,832.73 100.00
 RESULTADO DEL EJERCICIO -7,832,337.69  

Fuente: Estado de Resultados  

  
Del Estado de Resultados, de acuerdo al análisis de la evaluación de riesgos, las
cuentas contables más representativas son las siguientes: Área de Ingresos: 5122
Tasas, 5126 Multas, 5142 Venta de Servicios y 5172 Transferencias Corrientes del
Sector Público. Área de Gastos: 6111 Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicio,
6113 Depreciación y Amortización, 6142 Otras Pérdidas, 6151 Transferencias
Otorgadas al Sector Privado y 6152 Transferencias Otorgadas al Sector Público.
 
Información Presupuestaria
 
La información presupuestaria es la siguiente:
 
Estado de Liquidación Presupuestaria
 
Para el ejercicio fiscal 2022, el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Municipalidad, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 14
de diciembre de 2021, según Acta No. 94-2021.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2022, asciende a la
cantidad de Q23,404,900.00, el cual tuvo una ampliación de Q11,626,013.70, para
un presupuesto vigente de Q35,030,913.70, percibiéndose la cantidad de
Q26,859,877.68 (77% en relación al presupuesto vigente).
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Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2022, asciende a la
cantidad de Q23,404,900.00, el cual tuvo una ampliación de Q11,626,013.70, para
un presupuesto vigente de Q35,030,913.70, ejecutándose la cantidad de
Q22,974,245.65 (66% en relación al presupuesto vigente).
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio 2022, fue aprobada mediante Acuerdo
Municipal, según Acta No. 02-2023, de fecha 4 de enero de 2023.
 
Modificaciones Presupuestarias
 
Evaluación de las modificaciones presupuestarias del período auditado de la
Municipalidad integradas por ampliaciones (y/o) disminuciones, por valor de
Q11,626,013.70 y transferencias por valor de Q5,754,499.88; considerando su
autorización y aprobación por parte del Concejo Municipal y registro adecuado, en
el Módulo de Presupuesto del Sistema Contable.
 
2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRÁCTICA DE AUDITORÍA
 
La auditoría se realiza con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, artículo 2. Ámbito de
Competencia y 4. Atribuciones.
 
El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la República, Reglamento
de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y sus reformas.
 
El Acuerdo Número A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.
 
Nombramiento No. DAS-08-0393-2022, de fecha 22 de septiembre de 2022,
emitido por el Director de la Dirección de Auditoría al Sector Municipalidades y
Consejos de Desarrollo de la Contraloría General de Cuentas, con el Visto Bueno
del Subcontralor de Calidad de Gasto Público.
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3. IDENTIFICACIÓN DE LAS NORMAS DE AUDITORÍA OBSERVADAS
 
El propósito de una auditoría de estados financieros es aumentar el grado de
confianza de los posibles usuarios en dichos estados financieros. Esto se logra a
través del dictamen emitido por el auditor sobre si los estados financieros han sido
preparados, en todos los aspectos importantes, de acuerdo con el marco de
referencia para la emisión de información financiera aplicable o en el caso de los
estados financieros preparados de conformidad con un marco razonable de
presentación de la información financiera si los estados financieros se presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, derivado de lo anterior los
equipos de auditoría observan en el desarrollo de la auditoría, como mínimo las
siguientes normas:
 

Número
ISSAI.GT

Descripción

1300 Planificación de una auditoría de estados financieros
1315 Identificación y evaluación de los riesgos de irregularidades importantes a través de una

comprensión de la entidad y su entorno
1320 La materialidad al planificar y ejecutar una auditoría
1500 Evidencia de auditoría
1505 Confirmaciones externas
1520 Procedimientos analíticos
1530 Muestreo de auditoría
1620 Utilización del trabajo de un experto
1700 Formación de una opinión y elaboración del informe sobre los estados financieros
4000 Normas para las auditorías de cumplimiento

 
4. NIVEL DE SEGURIDAD
 
El nivel de seguridad por el tipo de auditoría que se realiza (financiera y de
cumplimiento), es razonable, comprende análisis de la mitigación de riesgos,
análisis del diseño, que el mismo este adecuado a las necesidades o naturaleza
de la entidad, tiene oportunidades de mejora y si el control interno está
implementado y operando razonablemente.
 
5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES
 
Obligaciones del equipo de auditoría
 
Se observan Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT- aplicables en la ejecución de la auditoría y a la
normativa legal aplicable que resulte pertinente. Las normas de auditoría exigen
que se planifique y ejecute la auditoría para obtener garantías razonables de que
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a.  

b.  

c.  

los estados financieros de la Entidad están exentos de incorrecciones materiales.
La auditoría inicia la ejecución con la aplicación de procedimientos para obtener
evidencia sobre los registros, operaciones y valores presentados en los estados
financieros, siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados. La
selección de procedimientos depende de los criterios establecidos por el equipo de
auditoría, incluida la evaluación de los riesgos de incorrecciones materiales en los
estados financieros ya sea por fraude o error. La auditoría implica, asimismo, una
evaluación de la correcta aplicación de políticas contables y el carácter razonable
de las estimaciones contables efectuadas por la entidad, así como una valoración
de la presentación general de los estados financieros.
 
Debido a las limitaciones inherentes a la auditoría y también al control interno,
existe el riesgo inevitable de que no lleguen a detectarse incorrecciones
materiales, incluso cuando la auditoría se planifique y ejecute con arreglo a las
normas de auditoría pertinentes. En la evaluación de riesgos, se tiene en cuenta el
control interno en la elaboración y presentación fidedigna por la entidad de los
estados financieros para concebir procedimientos de auditoría que resulten
apropiados a las circunstancias, pero sin el propósito de emitir una opinión sobre
la eficacia del control interno de la entidad. No obstante, se informa o comunica
por escrito cualquier deficiencia significativa del control interno y otros que incidan
en los estados financieros y que se hayan podido detectar en el curso de la
auditoría, para el efecto es necesario mencionar que pueden realizarse informes
parciales.
 
Cuando el equipo de auditoría finaliza el trabajo de campo, da a conocer a los
responsables de la Entidad, los hallazgos correspondientes, para lo cual indica
hora, lugar y fecha de la reunión y brinda un plazo acorde a la Ley para presentar
pruebas de descargo sobre los hallazgos imputados.
 
Obligaciones de la entidad
 
La ejecución de la auditoría se basa en que la entidad y los encargados de la
misma, comprenden y aceptan sus obligaciones y responsabilidades siguientes:

Elaboración y presentación fidedigna de los estados financieros (o
elaboración y presentación de estados financieros que proporcionen una
imagen fiel y auténtica de las operaciones y cifras de la entidad).
Implementación de los controles internos que la entidad estime necesarios
para permitir la elaboración de estados financieros exentos de incorrecciones
materiales, ya se deban a fraude o error.
Facilitar al equipo de auditoría: a) Acceso oportuno a toda la información que
sea pertinente para la elaboración de los estados financieros, como registros
y documentación, y cualquier otro material requerido. b) Cualquier otra
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c.  

información suplementaria que se solicite a la entidad para los fines de la
auditoría. c) Acceso sin restricciones a aquellas personas de la entidad de
las que sea necesario obtener evidencia de auditoría. d) Indicar si existe
información que no esté disponible para la realización de la presente
auditoría y que podría limitar el alcance de la auditoría.

 
6. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
General
 
Ejercer la función fiscalizadora, verificando el cumplimiento de normas y políticas;
así como la calidad del gasto, el examen de auditoría se realiza basado en
riesgos, para emitir opinión sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en los
Estados Financieros de la entidad.
 
Específicos
 

Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar los resultados de las políticas de la entidad para establecer el
cumplimiento de los objetivos institucionales con eficiencia, eficacia y
economía.

Evaluar los proyectos ejecutados determinando el impacto de la entidad.

Evaluar la calidad de las operaciones de la entidad, para establecer si son
eficientes, eficaces y económicos.

Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas contables del Balance
General, que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías presupuestarias aplicables.

Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
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administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables y se
encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
7. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
Área financiera
 
La auditoría financiera, comprende la evaluación y la revisión selectiva de las
operaciones, registros y documentación de respaldo presentada por los
funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al período comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, con énfasis en las áreas y cuentas
consideradas significativas cuantitativamente y cualitativamente, incluidas en el
Balance General y Estado de Resultados, como se describe a continuación:
 
Del Balance General, las cuentas contables siguientes: Del Activo: 1112 Bancos,
1133 Anticipos, 1232 Maquinaria y Equipo, 1234 Construcciones en Proceso, 1237
Otros Activos Fijos, 1238 Bienes de Uso Común y 1241 Activo Intangible Bruto.
Del Pasivo: 2113 Gastos del Personal a Pagar y Patrimonio: 3111Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas. Específicamente los expedientes detallados
en las cédulas analíticas correspondientes.
 
Del Estado de Resultados, las cuentas contables siguientes: Ingresos: 5122
Tasas, 5126 Multas, 5142 Venta de Servicios y 5172 Transferencias Corrientes del
Sector Público. Gastos: 6111 Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios, 6113
Depreciación y Amortización, 6142 Otras Pérdidas, 6151 Transferencias
Otorgadas al Sector Privado y 6152 Transferencias Otorgadas al Sector Público.
Específicamente los expedientes detallados en las cédulas analíticas
correspondientes.
 
Área de cumplimiento
 
Se verificó el control institucional para los diferentes procesos de la materia
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controlada, así como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tengan incidencia en la información financiera y de cumplimiento.
 
Otros aspectos
 
Plan Operativo Anual -POA-
 
Verificar si el Plan Operativo Anual fue elaborado adecuadamente, actualizado por
las ampliaciones y transferencias presupuestarias realizadas en el período
auditado y si cumple con presentar el mismo a la Contraloría General de Cuentas,
en el plazo establecido para el efecto.
 
Plan Anual de Compras -PAC-
 
Verificar que el Plan Anual de Compras, fue elaborado antes del ejercicio fiscal y si
fue publicado en el Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado GUATECOMPRAS.
 
Plan Anual de Auditoría -PAA-
 
Verificar que el Plan Anual de Auditoría Interna, fue elaborado adecuadamente de
acuerdo a las áreas de riesgo, autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad, trasladado a la Contraloría General de Cuentas por medio del
sistema SAG-UDAI-WEB y ejecutado, por medio de los respectivos informes de
auditoría.
 
Convenios
 
Evaluación de los convenios vigentes, seleccionando una muestra, siendo la
siguiente:
 

No. de
Convenio

Fecha Entidad Finalidad Monto del
Convenio (Q)

41-2022 20/07/2022

Consejo
Departamental
de Desarrollo

de
Sacatepéquez

Construcción sistema de
alcantarillado sanitario sistema de
aguas pluviales y sistema de agua
potable en 7a. avenida zona 1,
sector Los Pinos, San Bartolomé
Milpas Altas, Sacatepéquez. 2,936,312.00

  
 
Donaciones 
Verificar las donaciones recibidas por la Municipalidad, durante el ejercicio fiscal
2022 y que estén adecuadamente registradas.
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Préstamos
 
Evaluación de los préstamos recibidos por la Municipalidad durante el ejercicio
fiscal 2022.
 
Transferencias
 
Se verifican las transferencias o traslados de fondos que realiza la Municipalidad a
diversas entidades u organismos, durante el período 2022, por valor de
Q136,798.29.
 
Sistemas Informáticos utilizados por la entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La Municipalidad utiliza para el registro y control de sus operaciones
presupuestarias y financieras el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales -SICOINGL-.
 
Para el registro y control de pagos, estados de cuenta derivados de tasas, arbitrios
e impuestos, la Municipalidad utiliza Servicios GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
La Municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 21 concursos, finalizados anulados 2, finalizados desiertos 3 y se
publicaron 1,868 NPG, según reporte de Guatecompras generado al 31 de
diciembre de 2022.
 
De la cantidad de NOG publicados, se seleccionó una muestra para su evaluación,
siendo la siguiente:
 

No. NOG Descripción Valor en Q. Modalidad Estatus
1 15849112 MEJORAMIENTO CALLE

CON ADOQUINADO EN 8A
CALLE D ZONA 1 SAN
BARTOLOME MILPAS ALTAS
SACATEPEQUEZ

475,000.00 Cotización
(Art.38 LCE)

Adjudicado

2 16282566 MEJORAMIENTO CALLE
CON ADOQUINADO EN 8A
CALLE C ZONA 1 SAN
BARTOLOME MILPAS ALTAS
SACATEPEQUEZ

195,000.00 Cotización
(Art.38 LCE)

Adjudicado

3 16824407 MEJORAMIENTO CALLE
CON PAVIMENTO EN 4A

823,660.00 Cotización
(Art.38 LCE)

Adjudicado
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CALLE FINAL ZONA 3
SECTOR EL CIPRESON SAN
BARTOLOME MILPAS ALTAS
SACATEPEQUEZ

 
De la cantidad de NPG publicados, se seleccionó una muestra para su evaluación,
siendo la siguiente:
 

No. NPG Descripción Valor en Q. Modalidad Estatus
1 E516270338 COMPRA DE VARIADOR DE

FRECUENCIA PARA
TRABAJAR CON MOTOR DE
25 HP 230 VOLTIOS
TRIFÁSICO PARA EL
MANTENIMIENTO A POZO
MECÁNICO NO. 2 UBICADO
EN 4A CALLE 4-32 ZONA 2
DE SAN BARTOLOMÉ
MILPAS ALTAS,
SACATEPÉQUEZ.

24,900.00 Compra de
Baja Cuantía
(Art.43 inciso

a)

Publicado

2 E516304410 COMPRA DE MOTOR
ELÉCTRICO SUMERGIBLE
DE 25 HP 230 TRIFÁSICO
PARA EL MANTENIMIENTO A
POZO MECÁNICO NO. 2
UBICADO EN 4A CALLE 4-32
ZONA 2 DEL MUNICIPIO DE
SAN BARTOLOMÉ MILPAS
ALTAS, SACATEPÉQUEZ.

24,980.00 Compra de
Baja Cuantía
(Art.43 inciso

a)

Publicado

3 E513457038 C O M P R A  D E
MOTOCICLETAS PARA USO
DE LOS AGENTES DE LA
POLICIA MUNICIPAL DE
TRANSITO DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN
BARTOLOMÉ MILPAS
ALTAS, SACATEPÉQUEZ.

23,990.00 Compra de
Baja Cuantía
(Art.43 inciso

a)

Publicado

4 E513136533 COMPRA DE TONELES DE
HIPOCLORITO DE SODIO
PARA LA CLORACIÓN A
SISTEMAS DE AGUA
POTABLE DEL MUNICIPIO
DE SAN BARTOLOMÉ
MILPAS ALTAS,
SACATEPÉQUEZ.

12,000.00 Compra de
Baja Cuantía
(Art.43 inciso

a)

Publicado

5 E515604364 C O M P R A  D E
COMPUTADORA PARA USO
EN LA OFICINA DE
JUZGADO DE ASUNTOS
MUNICIPALES Y DE
TRÁNSITO DE SAN
BARTOLOMÉ MILPAS
ALTAS, SACATEPÉQUEZ.

8,950.00 Compra de
Baja Cuantía
(Art.43 inciso

a)

Publicado
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Sistema Nacional de Inversión Pública
 
Verificar si la Municipalidad cumplió con ingresar mensualmente el avance físico y
financiero de los proyectos que evalúa como parte de la muestra.
 
Limitaciones al alcance
 
El equipo de auditoría en el amparo de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAI.GT, tiene limitación en su alcance,
toda vez que, el saldo regularizado en la cuenta 6113.06 - Gastos de inversión
social, corresponde a valores ejecutados en ejercicios anteriores, asimismo, en
dichos valores existen expedientes que por medio del proceso de muestreo fueron
objeto de auditoría en un ejercicio anterior; en el que efectivamente se ejecutó y
afectó la cuenta contable 1241.01 - Proyectos de Inversión Social.
 
8. MARCO LEGAL OBSERVADO EN EL PROCESO DE LA AUDITORÍA
(CRITERIOS)
 
Descripción de criterios
 

La Constitución Política de la República de Guatemala.

Decreto Número 12-2002, del Congreso de la República de Guatemala,
Código Municipal.

Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.

Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y sus
reformas.

Decreto Número 16-2021, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal dos mil veintidós.

Decreto Número 57-92, del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas.

Decreto Número 101-97, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
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Orgánica del Presupuesto.

Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto.

Acuerdo Ministerial Número 558-2021, del Ministro de Finanzas Públicas,
que aprueba el Manual de Administración Financiera Integrada Municipal
-MAFIM-, Segunda Edición.

Acuerdo Ministerial Número 379-2017, del Ministro de Finanzas Públicas,
que aprueba las actualizaciones que han sido incorporadas al Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala.

Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Públicas y Oficina Nacional de
Servicio Civil y Contraloría General de Cuentas, Normas para la Contratación
de Servicios Técnicos y Profesionales con Cargo al Reglón Presupuestario
029 “Otras Remuneraciones de Personal Temporal.

Normas del Sistema Nacional de Inversión Pública, de la Secretaría de
Planificación y Programación de la Presidencia, Subsecretaria de Inversión
para el Desarrollo, Dirección de Inversión para el Desarrollo, Ejercicio Fiscal
2022, 18 ed.

Resolución Número DCE-08-2021, de la Dirección de Contabilidad del
Estado, del Ministerio de Finanzas Públicas, que aprueba las modificaciones
y actualizaciones contenidas en el Manual de Contabilidad Integrada
Gubernamental.

 
9. TÉCNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGÍA
 
Las técnicas utilizadas en la práctica de la auditoría fueron la inspección física,
observación y confirmación con terceros. Como procedimientos de auditoría se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias y analíticas para determinar la
razonabilidad de las diferentes cuentas contables evaluadas. Como metodología
se planificó la auditoría de acuerdo a la materialidad y a la evaluación de control
interno.
 
10. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
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Estados financieros
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Notas a los estados financieros
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
 
 
Área financiera y cumplimiento
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de reclasificación en la cuenta contable 1234 Construcciones en
Proceso
 
Condición
Al evaluar el Balance General, cuenta contable 1234 Construcciones en Proceso,
al 31 de diciembre de 2022 presenta un saldo acumulado de Q1,658,206.29, se
determinó que existen proyectos que se encuentran terminados y recepcionados;
que ya se encuentran en funcionamiento, por un monto de Q535,002.36, los
cuales no han sido reclasificados a la cuenta contable 1238 Bienes de Uso
Común, según su naturaleza, los cuales se detallan a continuación:
 

No. Fecha
No.

Expediente
Concepto del
último pago Descripción

Modalidad de
ejecución

Acta de Recepción

 Monto en
Q.No. Fecha

1 28/12/2022 7422

POR SUPERVISIÓN
DEL PROYECTO
DENOMINADO
MEJORAMIENTO
CALLE CON
ADOQUINADO EN
4A AVENIDA C
ZONA 1. SAN
BARTOLOMÉ
MILPAS ALTAS,
SACATEPÉQUEZ,
S E G Ú N
CONTRATO
NO.08-2022.

MEJORAMIENTO
CALLE CON
ADOQUINADO EN
4A AVENIDA C
ZONA 1, EN EL
MUNICIPIO DE
SAN BARTOLOMÉ
MILPAS ALTAS,
SACATEPÉQUEZ. Administración 12-2022 7/12/2022

  
174,804.42

2 3/11/2022 7081

PAGO POR
HONORARIOS
PROFESIONALES
P O R  L A
SUPERVISION
TECNICA DEL
PROYECTO:
MEJORAMIENTO
CALLE CON
ADOQUINADO EN
5A AVENIDA A DE
LA ZONA 4, SAN
BARTOLOME
MILPAS ALTAS,
SACATEPEQUEZ.

MEJORAMIENTO
CALLE CON
ADOQUINADO EN
5A AVENIDA A DE
LA ZONA 4, SAN
BARTOLOME
MILPAS ALTAS,
SACATEPEQUEZ. Administración 11-2022 11/11/2022

  
360,197.94

TOTAL
  
535,002.36
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Criterio
El Decreto Número 12-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal y sus reformas. Artículo 96. Funciones de la Dirección Municipal de
Planificación, establece: “La Dirección Municipal de Planificación tendrá las
siguientes funciones: ...d) Mantener actualizado el registro de necesidades
identificadas y priorizadas, y de los planes, programas y proyectos en sus fases de
perfil, factibilidad, negociación y ejecución; e) Mantener un inventario permanente
de la infraestructura social y productiva con que cuenta cada centro poblado, así
como de la cobertura de los servicios públicos de los que gozan éstos; …g)
Suministrar la información que le sea requerida por las autoridades municipales u
otros interesados, con base a los registros existentes;...” Artículo 98. Competencia
y funciones de la Dirección de Administración Financiera Integrada Municipal,
establece: “La Dirección de Administración Financiera Integrada Municipal tendrá
las atribuciones siguientes: ...d) Llevar el registro de la ejecución presupuestaria y
de la contabilidad de la municipalidad y preparar los informes analíticos
correspondientes; ...g) Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el
presupuesto de ingresos y gastos del municipio;...”
 
El Acuerdo Ministerial Número 558-2021, del Ministro de Finanzas Públicas, que
aprueba el Manual de Administración Financiera Integrada Municipal -MAFIM-,
Segunda Edición, II. Estructura Organizacional de la Dirección de Administración
Financiera Integrada Municipal (DAFIM), Funciones Básicas de la DAFIM, 2.
Funciones Básicas del Área de Contabilidad, establece: “En el Área de
Contabilidad se lleva el control de las operaciones contables que se generan como
resultado de la gestión y ejecución presupuestaria y de operaciones de
regularización, que permiten obtener los Estados Financieros; para elaborar
informes sobre la situación financiera municipal. Las principales funciones a
desarrollar son las siguientes: …b. Aplicar la metodología contable a los Estados
Financieros, conforme a su naturaleza jurídica, características operativas y
requerimientos de información, de acuerdo a las Normas de Contabilidad
Integrada Gubernamental. c. Aplicar el Plan de Cuentas y los clasificadores
contables establecidos por la Dirección de Contabilidad del Estado, adecuados a
la naturaleza jurídica, características operativas y requerimientos de información
de los Gobiernos Locales…” IV. Marco Operativo y de Gestión, 9. Registro de
Transacciones Contables Manuales, establece: “Son operaciones financieras que
se registran en la contabilidad de forma manual y que afectan la situación
económica y el patrimonio de los Gobiernos Locales; deben sustentarse en las
revisiones periódicas efectuadas a las transacciones generadas automáticamente
a partir de la ejecución del presupuesto y las de origen extrapresupuestario,
ambas reflejadas contablemente en los reportes del SIAF vigente. Para su registro
es necesario contar con la documentación de soporte que permita la generación
de información contable, presupuestaria (física y financiera) y de tesorería en
forma confiable y oportuna… Normas de Control Interno. a. Realizar revisiones
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periódicas a los registros generados automáticamente por el SIAF vigente a partir
de la ejecución presupuestaria o extrapresupuestaria, para corroborar la correcta
información reflejada en los Estados Financieros. b. Realizar los registros
contables manuales en forma oportuna para que la información reflejada en los
Estados Financieros sea confiable y actualizada…”
 
La Resolución Número DCE-08-2021, de la Dirección de Contabilidad del Estado,
del Ministerio de Finanzas Públicas, que aprueba las modificaciones y
actualizaciones contenidas en el Manual de Contabilidad Integrada
Gubernamental, 3. Descripción de las Cuentas, establece: “… 1234
Construcciones en Proceso, Registra los montos de las obras en proceso de
construcción que al cierre del ejercicio no se encuentran disponibles para su uso
por falta de terminación… 1238 Infraestructura, Registrar el costo de las obras
públicas que se relacionan con el desarrollo de la actividad económica y social,
tales como: carreteras, puentes, calles y banquetas, aeropuertos y pistas de
aterrizaje, parques, sistemas de alcantarillados, obras portuarias, embalses, redes
de servicios públicos, pozos, obras en ríos, sistemas de tratamiento de aguas
residuales, espigones, rompeolas, rampas, bordas de protección, pasarelas, etc...”
 
Causa
El Director Municipal de Planificación, no trasladó al área financiera la
documentación de los proyectos terminados y recepcionados, el Contable
Municipal, no solicitó a la Dirección Municipal de Planificación, la documentación e
información sobre los proyectos que ya se encontraban recepcionados para
realizar las reclasificaciones correspondientes y el Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, no verificó que los proyectos finalizados fueran
reclasificados como correspondía.
 
Efecto
Falta de razonabilidad en el saldo de la cuenta contable 1234 Construcciones en
Proceso.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificación, para que traslade de manera oportuna la información relacionada
con los proyectos que se encuentran terminados y recepcionados a la Dirección
de Administración Financiera Integrada Municipal, para proceder a realizar las
reclasificaciones correspondientes, a fin de que la cuenta contable presente saldo
razonable en el Balance General.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. 08-DAS-08-0393-2022, de fecha 10 de abril de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 11 de abril de 2023, a
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través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Misael Esquit Ajsivinac, Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, quien manifiesta: “En la causa del
hallazgo, se establece que el Director de Administración Financiera Integrada
Municipal, no verificó que los proyectos finalizados fueran reclasificados como
correspondía. En varias ocasiones solicité de manera verbal al Encargado de
Contabilidad integrar el saldo de la cuenta 1234 Construcciones en Proceso para
determinar la razonabilidad de la cuenta. En tal sentido él realizo la integración de
la cuenta y envió al Director de Municipal de Planificación dicha integración
solicitando la documentación de los proyectos finalizados físicamente, toda vez
que el Código Municipal establece en su artículo 96. Funciones de la Dirección
Municipal de Planificación en sus literales: b) Elaborar los perfiles, estudios de pre
inversión y factibilidad de los proyectos para el desarrollo del municipio, a partir de
las necesidades sentidas y priorizadas; g) Suministrar la información que le sea
requerida por las autoridades municipales u otros interesados, con base a los
registros existentes. En tres oportunidades se giró oficios mismos que constan que
fueron sellados y firmados de recibido, oficios cuyo objetivo fue solicitar al Director
Municipal de planificación, información para cumplir con nuestras
responsabilidades de liquidar los proyectos, siendo las fechas de las solicitudes
las siguientes: 1) 17/06/2022, Sin número de oficio; 2) 30/06/2022
OF-DAFIM-186-2022 y 3) 11/11/2022 OF-DAFIM-235-2022.”
 
Mediante oficio No. 09-DAS-08-0393-2022, de fecha 10 de abril de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 11 de abril de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, de la Contraloría General de Cuentas, al señor
Esdras Misael Martínez Rodas, Director Municipal de Planificación; sin embargo,
no presentó comentarios y pruebas de descargo.
 
Mediante oficio No. 10-DAS-08-0393-2022, de fecha 10 de abril de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 11 de abril de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Luis Fernando Gómez López, Contable
Municipal; quien manifiesta: “Me permito aclarar que como Contable Municipal
solicite oportunamente al Director Municipal de Planificación la documentación e
información relacionada a proyectos ya finalizados para proceder a reclasificar la
cuenta contable 1234 Construcciones en Proceso, sin embargo, al 31 de
diciembre no recibí ninguna información de parte del Director Municipal de
Planificación, relacionada a los proyectos Mejoramiento calle con Adoquinado en
4A Avenida C zona 1, San Bartolomé Milpas Altas, Sacatepéquez y Mejoramiento
calle con Adoquinado en 5A Avenida zona 4, San Bartolomé Milpas Altas,
Sacatepéquez. A mi comentario los siguientes oficios: oficio sin número de fecha
17 de junio de 2022, Oficio DF-DAFIM-186-2022 de fecha 30 de agosto de 2022,
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Oficio OF-DAFIM-235-2022 de fecha 11 de noviembre de 2022, en donde consta
que solicite la información necesaria relacionada a los proyectos identificados para
proceder a la reclasificación."
 
Comentario de auditoría
Se desvanece el hallazgo para el Director de Administración Financiera Integrada
Municipal, derivado que al evaluar el comentario y pruebas de descargo
presentadas, se evidencio que solicito de manera oportuna al Director Municipal
de Planificación, la documentación de los proyectos terminados y recepcionados;
misma que no les fue trasladada.
 
Se confirma el hallazgo para el Director Municipal de Planificación, debido a que
fue notificado de forma electrónica mediante oficio No. 09-DAS-08-0393-2022, de
fecha 10 de abril de 2023; sin embargo, no presentó comentarios y pruebas de
descargo.
 
Se desvanece el hallazgo para el Contable Municipal, en virtud que al evaluar el
comentario y pruebas de descargo presentadas, se evidencio que solicito de
manera oportuna al Director Municipal de Planificación, la documentación de los
proyectos  terminados y recepcionados; misma que no les fue trasladada.
 
Este hallazgo fue notificado con el número 2 y corresponde en el presente informe
al número 1.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ESDRAS MISAEL MARTINEZ RODAS 1,187.50
Total Q. 1,187.50

 
Hallazgo No. 2
 
Falta de actualización en el Sistema de Información Nacional de Inversión
Pública
 
Condición
Al evaluar aspectos de cumplimiento, se estableció que durante el ejercicio fiscal
2022, según muestra de auditoría, no se actualizaron en el módulo de seguimiento
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del Sistema de Información Nacional de Inversión Pública -SINIP-, el avance físico
y financiero de los proyectos ejecutados por la Municipalidad bajo la modalidad de
contrato y administración, que se detallan a continuación:
 

No. SNIP Nombre del proyecto Monto Q.

Avance según
Municipalidad Avance según SINIP

Financiero Físico Financiero Físico

1 275189

Mejoramiento calle con
adoquinado en 8a calle D Zona 1
San Bartolomé Milpas Altas
Sacatepéquez  475,000.00 100% 100% 0% 0%

2 275218

Mejoramiento calle con
adoquinado en 8a calle B Zona 1
San Bartolomé Milpas Altas
Sacatepéquez  170,000.00 100% 100% 0% 0%

3 275222

Mejoramiento calle con
adoquinado en 8a calle C Zona 1
San Bartolomé Milpas Altas
Sacatepéquez  195,000.00 100% 100% 0% 0%

4 275227

Mejoramiento calle con
adoquinado en 7a avenida B de la
0 Calle Zona 1 San Bartolomé
Milpas Altas Sacatepéquez  186,796.77 100% 100% 0% 0%

5 275244

Mejoramiento calle con pavimento
en 4a calle final Zona 3 Sector El
Cipreson San Bartolomé Milpas
Altas Sacatepéquez  823,660.00 100% 100% 0% 0%

6 275262

Mejoramiento Sistema de
Alcantarillado Sanitario en 8a calle
D Zona 1 San Bartolomé Milpas
Altas Sacatepéquez  177,969.00 100% 100% 0% 0%

7 275266

Mejoramiento Sistema de
Alcantarillado Sanitario en 4a
avenida C Zona 1 San Bartolomé
Milpas Altas Sacatepéquez  111,163.20 100% 100% 59% 98%

8 275294

Mejoramiento Sistema de aguas
pluviales en 5a avenida A Zona 4
San Bartolomé Milpas Altas
Sacatepéquez  170,910.70 100% 100% 58% 0%

 
Criterio
El Decreto Número 101-97, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica del Presupuesto y sus reformas. Artículo 30. Programación de la
ejecución, establece: “…Para la fijación de las cuotas de compromiso y devengado
únicamente podrán asignarse recursos de inversión y realizar desembolsos a los
programas y proyectos registrados y evaluados en el Sistema Nacional de
Inversión Pública (SNIP), conforme al avance físico y financiero de la obra, el cual
debe registrarse en forma mensual en el Sistema Nacional de Inversión Pública
(SNIP) por cada unidad ejecutora, sin excepción.”
 
El Decreto Número 16-2021, del Congreso de la República de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Veintidós. Artículo 81. Acceso al Sistema de Información de Inversión
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Pública, establece: “La Secretaría de Planificación y Programación de la
Presidencia pondrá a disposición de los ciudadanos guatemaltecos, a través de su
portal web, la información de los proyectos de inversión pública registrada en el
Sistema de Información de Inversión Pública (Sinip), tomando como base la
información de la programación y de avance físico y financiero que las entidades
responsables de los proyectos registren en los plazos de ley. Las Entidades de la
Administración Central, Descentralizadas y Autónomas, incluyendo las
municipalidades y sus empresas, deberán registrar como máximo en los primeros
diez (10) días de cada mes, la información correspondiente en el módulo de
seguimiento del Sistema de Información de Inversión Pública (Sinip), el avance
físico y financiero de los proyectos a su cargo.”
 
Las Normas del Sistema Nacional de Inversión Pública, de la Secretaría de
Planificación y Programación de la Presidencia, Subsecretaria de Inversión para el
Desarrollo, Dirección de Inversión para el Desarrollo, Ejercicio Fiscal 2022, 18 ed,
7 Inversión de Gobiernos Municipales, establece: “Con el propósito de integrar
adecuadamente la inversión pública del gobierno nacional y del gobierno local, lo
que permitirá lograr la complementariedad de esfuerzos entre ellos; así como para
atender los requerimientos del sistema SICOIN-GL, se presentan los siguientes
criterios y lineamientos para los proyectos a ser ejecutados por los Gobiernos
Locales:… 7.10 La municipalidad y sus empresas conforme la normativa legal,
deberán registrar en los primeros 10 (diez) días hábiles de cada mes, la
información correspondiente al avance físico y financiero de los proyectos a su
cargo en el módulo de seguimiento del SINIP…”
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente, por parte del Director Municipal de
Planificación, al no actualizar en el Sistema de Información Nacional de Inversión
Pública (SINIP), el avance físico y financiero de los proyectos realizados por
contrato y administración.
 
Efecto
Falta de información de los proyectos de obra física.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificación, a efecto de actualizar el avance físico y financiero de cada uno de
los proyectos bajo la modalidad de contrato y administración que ejecuta la
Municipalidad, en el Sistema de Información Nacional de Inversión Pública
(SINIP), de conformidad al plazo establecido en la normativa vigente.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. 09-DAS-08-0393-2022, de fecha 10 de abril de 2023, se
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trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 11 de abril de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Esdras Misael Martínez Rodas, Director
Municipal de Planificación; sin embargo, no presentó comentarios y pruebas de
descargo.
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Director Municipal de Planificación, debido a que
fue notificado de forma electrónica mediante oficio No. 09-DAS-08-0393-2022, de
fecha 10 de abril de 2023; sin embargo, no presentó comentarios y pruebas de
descargo.
 
Este hallazgo fue notificado con el número 4 y corresponde en el presente informe
al número 2.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ESDRAS MISAEL MARTINEZ RODAS 1,187.50
Total Q. 1,187.50

 
Hallazgo No. 3
 
Fraccionamiento en la adquisición de bienes
 
Condición
Al evaluar aspectos de cumplimiento, se determinó que la Municipalidad fraccionó
diversas compras de bienes al evadir el proceso de cotización, por un valor de
Q222,990.90, las cuales fueron realizadas en los meses de marzo a octubre de
2022, según detalle:
 

Fecha No. De
Expediente

No. Factura No.
Cheque

Proveedor Modalidad Descripción Monto (Q)

22/03/2022 11358 3533392933 12512

Grupo
Gasmar

Sociedad
Anónima

Baja
cuantía

pago de compra de
combustible para uso
de los vehículos
municipales de San
Bartolomé Milpas Altas,
Sacatepéquez. 13,521.15
Pago de compra de
cupones de Q.50.00,
Q.100.00 y Q.250.00
para el evento
denominado
adquisición de cupones
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5/04/2022 11446 693257329 12626

Uno
Guatemala,
Sociedad
Anónima

Adquisición
Directa por
Ausencia
de Oferta

o vales canjeables por
combustible (super,
regular y/o diésel) para
la Municipalidad de San
Bartolomé Milpas Altas,
Sacatepéquez. NOG:
16643216 42,000.00

11/04/2022 11467 3181923397 12682

Grupo
Gasmar

Sociedad
Anónima

Baja
cuantía

Pago de compra de
combustible para uso
de los vehículos
municipales de San
Bartolomé Milpas Altas,
Sacatepéquez 13,578.79

TOTAL PRIMER CUATRIMESTRE 69,099.94

Fecha
No. De

Expediente No. Factura
No.

Cheque Proveedor  Descripción Monto (Q)

15/06/2022 11777 3842329497 13166

Uno
Guatemala,
Sociedad
Anónima

Adquisición
Directa por
Ausencia
de Oferta

Pago de compra de
vales o cupones
canjeables por
combustible diésel,
super o regular para
abastecer los vehículos
municipales de San
Bartolomé Milpas Altas,
Sacatepéquez. NOG:
16643216 42,000.00

TOTAL SEGUNDO CUATRIMESTRE 42,000.00

Fecha
No. De

Expediente No. Factura
No.

Cheque Proveedor  Descripción Monto (Q)

11/10/2022 12428 4004793918 14262

Uno
Guatemala,
Sociedad
Anónima

Adquisición
Directa por
Ausencia
de Oferta

Pago de adquisición de
cupones o vales
canjeables por
combustible (super,
regular y/o diésel) para
la municipalidad de San
Bartolomé Milpas Altas,
Sacatepéquez. 89,000.00

25/10/2022 12468 718163319 14375

Grupo
Gasmar

Sociedad
Anónima

Baja
cuantía

Pago de compra de
combustible para uso
en los vehículos
municipales de San
Bartolomé Milpas Altas,
Sacatepéquez. 22,890.96

TOTAL TERCER CUATRIMESTRE 111,890.96
TOTAL 222,990.90

 
Criterio
El Decreto Número 57-92, del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado. Artículo 4. Programación de negociaciones, establece:
"Para la eficaz aplicación de la presente ley, las entidades públicas, antes del
inicio del ejercicio fiscal, deberán programar las compras, suministros y
contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo..." Artículo 81.
Fraccionamiento, establece: "Se entenderá que existe fraccionamiento, cuando
una misma unidad ejecutora realice varias adquisiciones con el propósito de evadir
la cotización y licitación públicas. El funcionario o empleado público que fraccione
en cualquier forma la negociación, con el objeto de evadir la práctica de la
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cotización y licitación, será sancionado con una multa equivalente al dos punto
cinco por ciento (2.5%) del valor total de la negociación, se haya o no suscrito el
contrato. Se exceptúa de esta disposición a las unidades ejecutoras del Ministerio
de Educación que ejecuten recursos relacionados con el Programa de
Alimentación Escolar. También se incurrirá en fraccionamiento cuando una misma
unidad ejecutora realice varias cotizaciones de un mismo bien o servicio, dentro de
un mismo ejercicio fiscal, cuya suma exceda el monto a partir del cual la licitación
pública es obligatoria. El funcionario o empleado público que haya autorizado
adquisiciones que incurrieron en fraccionamiento; será sancionado con una multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total de la negociación, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas del acto.”
 
El Acuerdo Gubernativo Número 147-2021, del Presidente de la República,
Reformas al Acuerdo Gubernativo Número 122-2016, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. Artículo 23. Se reforma el artículo 61, el cual queda
así, establece: "Artículo 61. Fraccionamiento, Para efectos de la aplicación del
artículo 81 de la Ley, se entenderá que no existe propósito de evadir las
modalidades de cotización y licitación y por lo tanto no deberán considerarse
fraccionamiento, los casos siguientes: a) Cuando una misma unidad ejecutora
realice compras de baja cuantía de un mismo bien, suministro, servicio u obra en
un cuatrimestre del ejercicio fiscal, siempre que las mismas no sobrepasen el
monto a partir de la cual la compra directa es obligatoria. b) Cuando una misma
unidad ejecutora realice compras directas con oferta electrónica de un mismo bien,
suministro, servicio u obra en un cuatrimestre del ejercicio fiscal, siempre que las
mismas no sobrepasen el monto a partir del cual la cotización es obligatoria. c)
Cuando las entidades realicen compras por la modalidad de compra directa con
oferta electrónica o baja cuantía para cubrir la necesidad del bien o servicio,
justificando la urgencia y que la carencia del mismo afecte su funcionamiento,
comprobando que se realizaron todos los actos necesarios e indispensables para
contratar mediante licitación o cotización, en los cuáles por razones no imputables
a la entidad contratante no se haya podido realizar la contratación…”
 
Causa
Incumplimiento por el Alcalde Municipal, al autorizar el pago por la adquisición de
bienes que habían sido fraccionados, el Director de Administración Financiera
Integrada Municipal, no supervisó que la Encargada de Compras Municipal, no
fraccionara la adquisición del combustible y la Encargada de Compras Municipal
fraccionó la adquisición de combustible al evadir el proceso de cotización.
 
Efecto
Falta de trasparencia en la adquisición de bienes.
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Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que
previo a la autorización de pago de bienes se cerciore que la adquisición de los
mismos no ha sido fraccionada, el Director de Administración Financiera Integrada
Municipal, debe supervisar que la Encargada de Compras Municipal, mantenga un
control de los bienes que se han adquirido con el propósito de evitar el
fraccionamiento y la  Encargada de Compras Municipal, debe programar y estimar
la adquisición de bienes para que se realicen de acuerdo a la normativa legal
vigente.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficios Nos. 01-DAS-08-0393-2022 y 11-DAS-08-0393-2022, ambos de
fecha 10 de abril de 2023, se trasladó constancia de notificación electrónica de
fecha 11 de abril de 2023, a través del Casillero Electrónico del Sistema de
Comunicaciones Electrónicas, de la Contraloría General de Cuentas, al señor
Rosalio Axpuac Martínez, Alcalde Municipal y Yosilyn Vanessa Hernández,
Encargada de Compras Municipal;  quienes manifiestan: “Las compras de
combustible se realizaron para cubrir necesidades debidamente justificadas, ya
que el combustible se destina para el uso de vehículos del tren de aseo,
abastecimiento de ambulancias municipales, vehículos de vigilancia de policías
municipales y policías municipales de tránsito entre otros, al carecer de los
mismos se comprometería el funcionamiento de los servicios. Es de considerar
que las gasolineras no se interesan por participar en eventos de compra directa,
cotización o licitación, situación que afecta y retrasa el abastecimiento de los
vehículos indispensables para cubrir los diversos servicios.  Es de considerar que
según el oficio No. 052-RRHH-2022 de fecha 21 de febrero del año 2022, la
encargada de vales solicito al alcalde Municipal el evento de Adquisición de
combustible e informo que se contaba con combustible para 15 días. Con fecha 23
de febrero se publicó el evento denominado ADQUISICION DE CUPONES O
VALES CANJEABLES POR COMBUSTIBLE (SUPER, REGULAR Y/O DIESEL)
PARA LA MUNICIPALIDAD DE SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS según NOG
16576357, evento que concluyo el día 02 de marzo de 2023 como finalizado
Desierto, ya que no se presentó ningún oferente. Derivado a lo anterior se
continuo con el procedimiento para realizar la adquisición directa por ausencia de
ofertas, según NOG 16643216, la adjudicación de la compra se realizó el día 10
de marzo de 2022. Al 10 de marzo ya existía un desabastecimiento de
combustible por lo cual tomando en consideración lo que establece la Circular
Conjunta del Ministerio de Finanzas Públicas y Contraloría General de Cuentas de
fecha 22 de marzo de 2018, en el instrucción en números romanos número III, El
cual establece “Las compras se reputaran por productos…por lo que las unidades
ejecutoras podrán realizar en un mismo cuatrimestre, varias adquisiciones
mediante la modalidad de compra de baja cuantía de un mismo insumo, hasta el
monto a partir del cual la modalidad de compra directa con oferta electrónica es
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obligatoria, esto, con el fin de evitar criterios de aplicación que puedan generar
DESABASTECIMIENTO.  En base a este criterio se realizaron 2 compras de baja
cuantía una para cubrir el desabastecimiento en fechas del 18 de febrero al 16 de
marzo de 2022 por valor de Q. 13,521.15 y la segunda compra de baja cuantía
que cubrió el periodo del 17 de marzo al 06 de abril de 2022 por valor de Q.
13,578.79. De no haberse realizado las compras de baja cuantía se hubiese
registrado el DESABASTECIMIENTO, comprometiéndose los servicios que presta
la municipalidad, dentro de los cuales se encuentra los servicios de bomberos
municipales, apoyo de policía municipal, funcionamiento de vehículos de tren de
aseo, control vía entre otros. En todos los eventos del combustible no se
presentaron proveedores interesados a ofertar lo cual retraso la compra de
combustible haciendo necesaria la compra de baja cuantía, amparada en la
circular del Ministerio de Finanzas y Contraloría General de Cuentas. El mismo
caso ocurrió en el último cuatrimestre caso NOG 17814308 ADQUISICION DE
CUPONES O VALES CANJEABLES POR COMBUSTIBLE (SUPER, REGULAR
Y/O DIESEL) PARA LA MUNICIPALIDAD DE SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS,
SACATEPEQUEZ, publicado el 02 de agosto de 2022, al cual ningún proveedor
presento oferta, por lo cual el evento fue declarado desierto el día 08 de agosto de
2022, se procedió conforme a lo estipula la ley de Contrataciones y su Reglamento
publicando el nuevo evento de Adquisición Directa por Ausencia de Ofertas según
NOG 18213022, el día 23 de septiembre de 2022. A esa fecha la municipalidad ya
presentaba un desabastecimiento de combustible por lo cual se comprometería la
prestación de algunos servicios, razón por la cual se tomo nuevamente en
consideración lo establecido en la Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas
Públicas y Contraloría General de Cuentas de fecha 22 de marzo de 2018, en la
instrucción en números romanos número III, con el fin de evitar criterios de
aplicación que puedan generar DESABASTECIMIENTO,  se realizó una compra
de baja cuantía de combustible para cubrir el abastecimiento del 09 de septiembre
al 17 de octubre de 2022. Durante los procesos de Adquisición, la Municipalidad
registro un desabastecimiento del suministro, por lo cual tomo en consideración lo
referido en la Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Públicas y Contraloría
General de Cuentas de fecha 22 de marzo de 2018, en el instrucción en números
romanos número III, El cual establece “Las compras se reputaran por
productos…por lo que las unidades ejecutoras podrán realizar en un mismo
cuatrimestre, varias adquisiciones mediante la modalidad de compra de baja
cuantía de un mismo insumo, hasta el monto a partir del cual la modalidad de
compra directa con oferta electrónica es obligatoria, esto, con el fin de evitar
criterios de aplicación que puedan generar DESABASTECIMIENTO. Las compras
de baja cuantía se realizaron para cubrir el desabastecimiento del suministro de
combustible, amparados en la citada Circular."
 
Mediante oficio No. 08-DAS-08-0393-2022, de fecha 10 de abril de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 11 de abril de 2023, a
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través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Misael Esquit Ajsivinac, Director de
Administración Financiera Integrada Municipal; quien manifiesta: “En la causa del
hallazgo No. 5 se indica que el Director de Administración Financiera Integrada
Municipal, no supervisó que la Encargada de Compras Municipal, no fraccionara la
adquisición del combustible. Considero que el análisis del Auditor Gubernamental
es a nivel del ejercicio fiscal  2022,  sin embargo la adquisición de los productos
denominado combustible  se fueron dando de acuerdo a las necesidades del
consumo, en tal sentido quiero argumentar que en ningún momento hubo la
intensión del supuesto fraccionamiento, toda vez que en años anteriores un solo
evento de adquisición directa con oferta electrónica fue suficiente para abastecer
la necesidad del combustible para los diferentes vehículos municipales, ahora el
alza desmedido del precio del combustible en el año 2022, generó que dichas
adquisición no fuera lo suficiente para las necesidades de la misma Municipalidad.
El Acuerdo Gubernativo Número 147-2021, del Presidente de la República,
Reformas al Acuerdo Gubernativo Número 122-2016, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. Artículo 23. Se reforma el artículo 61, el cual queda
así, establece: "Artículo 61. Fraccionamiento, Para efectos de la aplicación del
artículo 81 de la Ley, se entenderá que no existe propósito de evadir las
modalidades de cotización y licitación y por lo tanto no deberán considerarse
fraccionamiento, los casos siguientes: b) Cuando una misma unidad ejecutora
realice compras directas con oferta electrónica de un mismo bien, suministro,
servicio u obra en un cuatrimestre del ejercicio fiscal, siempre que las mismas no
sobrepasen el monto a partir del cual la cotización es obligatoria. En este caso
quiero hacer énfasis en  la literal b), tomando nota que las adquisiciones se fueron
dando de acuerdo a las necesidades de consumo de la Municipalidad, en tal
sentido para el efecto del primer y segundo cuatrimestre no sobrepasaron el
monto a partir del cual fuera necesaria u obligatoria la cotización, toda vez que
como el Auditor Gubernamental expone  en el primer y segundo cuatrimestre el
monto de las adquisiciones  fueron de Q 69,099.94 Y Q. 42,000.00
respectivamente. Con respecto al último cuatrimestre cuyo monto es de Q.
111,890.96 pareciera ser que el monto obliga a una cotización, Sin embargo el
reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo No.
122-2016 del Presidente de la república. En su Artículo No. 61 Fraccionamiento.
Se establece que no se debe considerarse como fraccionamiento, los casos
siguientes: Literal d) Cuando las compras se hagan por producto. Para este efecto,
se debe tomar en cuenta que conforme Al Manual de Clasificaciones
presupuestarias para el Sector Público de Guatemala. El renglón de gastos que
corresponda aplicar puede englobar una diversidad de productos."
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal y Encargada de Compras
Municipales, no obstante que en sus comentarios manifiestan que para adquirir el
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combustible se basaron en lo establecido en la Circular Conjunta del Ministerio de
Finanzas Publicas y Contraloría General de cuentas de fecha 22 de marzo de
2018, específicamente en el epígrafe romano III en la cual establece que se
pueden realizar varias compras de baja cuantía en un mismo cuatrimestre hasta
por un monto a partir del cual la modalidad de compra directa con oferta
electrónica es obligatoria; sin embargo, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el equipo de auditoría concluye que la circular conjunta citada por los
responsables en el epígrafe romano II indica salvo la excepcion del segundo
parrafo en el artículo 81 de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece:
“El funcionario o empleado público que fraccione en cualquier forma la
negociación, con el objeto de evadir la práctica de la cotización y licitación, será
sancionado con una multa equivalente al dos punto cinco por ciento (2.5%) del
valor total de la negociación...”; por lo que, al verificar la condición del presente
hallazgo se puede establecer que la Municipalidad realizó adquisición de
combustible en un mismo cuatrimestre con la modalidad de baja cuantía y compra
directa con oferta electrónica que al sumarla sobrepasan los Q90,000.00 valor por
el cual ya era obligatorio realizar evento de cotización.
 
Se confirma el hallazgo para el Director de Administración Financiera Integrada
Municipal, no obstante que en su comentario manifiesta que en el primer y
segundo cuatrimestre no existe fraccionamiento en virtud que, el monto del primer
cuatrimestre es de Q69,099.94 y el segundo es Q42,000.00 y que con respecto al
tercer cuatrimestre el monto es de Q111,890.96 y pareciera ser que el monto
obliga a una cotización, sin embargo no se debe considerarse como
fraccionamiento, cuando las compras se hagan por producto, sin embargo, al
analizar las pruebas de descargo presentadas, el equipo de auditoría le hace
saber al responsable que dentro de la condición del hallazgo se puede observar
que el primer cuatrimestre se efectuaron dos compras de baja cuantía que suman
Q27,099.94 y un evento de compra directa con oferta electrónica NOG16643216
por Q84,000.00 sumando un total de Q111,099.94 para el primer cuatrimestre, sin
embargo como una referencia la comisión de auditoría coloco que la según
adquisición del evento de compra directa con oferta electrónica NOG16643216 se
adquirió en el segundo cuatrimestre sin embargo la adquisición del mismo se
había adjudicado desde el primer cuatrimestre y con respecto a lo indicado por el
responsable en donde establece que no existe fraccionamiento cuando las
compras se hagan por producto se le recuerda que el “Acuerdo Ministerial Número
379-2017, del Ministro de Finanzas Publicas, que aprueba el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala 6ª. Edición,
IV Clasificación por objeto del gasto… 3. Descripción de Cuentas, 262
Combustibles y lubricantes” no describe al combustible por producto, por lo que,
no existe un renglón presupuestario para poder colocar si es super, regular o
diésel de tal modo que se engloba en un todo.
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Este hallazgo fue notificado con el número 5 y corresponde en el presente informe
al número 3.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto No.57-92, del Congreso de la
República, Ley de Contrataciones del Estado, reformado por el Decreto 16-2017;
Artículo 81, aplicando el 2.5% al funcionario o empleado público que fraccionó en
cualquier forma la negociación y el 5% al funcionario o empleado público que
autorizó adquisiciones que incurrieron en fraccionamiento, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MISAEL ESQUIT AJSIVINAC 4,932.83
ENCARGADA DE COMPRAS MUNICIPAL YOSILYN VANESSA HERNANDEZ 4,932.83
ALCALDE MUNICIPAL ROSALIO AXPUAC MARTINEZ 9,865.67
Total Q. 19,731.33

 
Hallazgo No. 4
 
Incumplimiento a normativa legal para la aprobación de contratos
 
Condición
Al evaluar el Balance General, cuenta contable 1241 Activo Intangible Bruto y
verificar aspectos de cumplimiento, se determinó que en la Municipalidad, las
personas contratadas en el Renglón Presupuestario 029 Otras Remuneraciones
de Personal Temporal, iniciaron la prestación del servicio antes que el contrato
fuera aprobado por la Autoridad Superior, según detalle:
 

Fecha
Expediente

No.
Expediente

Contrato
Fecha

Aprobación
del

contrato

Valor
Mensual

Q.No. Fecha Plazo

4/02/2022 5762 01-2022 21/01/2022 01/01/2022 al 30/11/2022 31/01/2022
    

2,200.00

4/02/2022 5756 02-2022 21/01/2022 01/01/2022 al 30/11/2022 31/01/2022
    

2,200.00

16/02/2022 5817 03-2022 21/01/2022 01/01/2022 al 30/11/2022 31/01/2022
    

2,200.00

4/02/2022 5757 04-2022 21/01/2022 01/01/2022 al 30/11/2022 31/01/2022
    

2,200.00

4/02/2022 5753 05-2022 21/01/2022 01/01/2022 al 30/11/2022 31/01/2022
    

2,200.00

4/02/2022 5755 06-2022 21/01/2022 01/01/2022 al 30/11/2022 31/01/2022
    

2,200.00

4/02/2022 5758 07-2022 21/01/2022 01/01/2022 al 30/11/2022 31/01/2022
    

2,200.00

4/02/2022 5747 08-2022 21/01/2022 01/01/2022 al 30/11/2022 31/01/2022
    

2,200.00

2/03/2022 5885 10-2022 4/02/2022 01/02/2022 al 30/11/2022 11/02/2022
    

3,200.00
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3/06/2022 6335 12-2022 12/05/2022 04/05/2022 al 30/11/2022 17/05/2022
    

1,354.84

7/06/2022 6328 13-2022 25/05/2022 05/05/2022 al 31/12/2022 3/06/2022
    

2,639.14

7/06/2022 6342 14-2022 25/05/2022 05/05/2022 al 31/12/2022 3/06/2022
    

2,639.14

7/06/2022 6345 15-2022 25/05/2022 05/05/2022 al 31/12/2022 3/06/2022
    

2,639.14

8/06/2022 6367 16-2022 25/05/2022 05/05/2022 al 31/12/2022 6/06/2022
    

2,639.14

22/06/2022 6434 17-2022 25/05/2022 05/05/2022 al 31/12/2022 9/06/2022
    

2,639.14

9/06/2022 6368 18-2022 25/05/2022 05/05/2022 al 31/12/2022 6/06/2022
    

2,639.14

 
Criterio
El Decreto Número 12-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal y sus reformas. Artículo 52. Representación municipal, establece: “El
alcalde representa a la municipalidad y al municipio; es el personero legal de la
misma, sin perjuicio de la representación judicial…” Artículo 53. Atribuciones y
obligaciones del alcalde, establece: “En lo que le corresponde, es atribución y
obligación del alcalde hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos,
resoluciones y demás disposiciones del Concejo Municipal y al efecto expedirá las
órdenes e instrucciones necesarias, dictará las medidas de política y buen
gobierno y ejercerá la potestad de acción directa y, en general, resolverá los
asuntos del municipio que no estén atribuidos a otra autoridad. El alcalde preside
el Concejo Municipal y tiene las atribuciones específicas siguientes: a) Dirigir la
administración municipal. b) Representar a la municipalidad y al municipio…”
 
La Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Públicas y Oficina Nacional de
Servicio Civil y Contraloría General de Cuentas, Normas para la Contratación de
Servicios Técnicos y Profesionales con Cargo al Reglón Presupuestario 029
“Otras Remuneraciones de Personal Temporal”, Romanos II, establece: “Para la
contratación de Servicios Técnicos y Profesionales sin relación de Dependencia,
con cargo al Renglón Presupuestario 029 "Otras remuneraciones de personal
temporal", por parte del Sector Público, que comprenden los Organismos del
Estado, sus entidades autónomas y descentralizadas, las municipalidades del
país, la Universidad de San Carlos de Guatemala, las empresas públicas,
estatales o municipales, además de los requisitos que establece la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, observaran las siguientes normas:
...5. En ningún caso, las personas a contratarse pueden iniciar la prestación del
servicio antes de que el contrato haya sido aprobado por la autoridad superior que
corresponda, de conformidad con lo preceptuado por el artículo 9 de la Ley de
Contrataciones del Estado y 42 de su Reglamento. No se reconocerá ni se
legalizará pago alguno, si los servicios no hubieren sido prestados conforme lo
establecido por el artículo 76 de la Ley de Orgánica del Presupuesto…18. Los
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funcionarios o empleados que infrinjan las disposiciones contenidas en esta
circular y las disposiciones contenidas en el Decreto número 57-92 y su
Reglamento, quedan obligadas a responder por el pago o por el compromiso que
hubieren contratado, según el caso, sin perjuicio de cual quiera otra
responsabilidad que le corresponda.”
 
Causa
El Alcalde Municipal, aprobó contratos laborales, bajo el Renglón Presupuestario
029 “Otras remuneraciones de personal temporal” en fecha posterior al inicio de la
prestación del servicio.
 
Efecto
Falta de transparencia en la contratación y ejecución de los servicios técnicos y
profesionales
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, a efecto que
apruebe los contratos laborales bajo el Reglón Presupuestario 029 Otras
Remuneraciones de Personal Temporal antes que inicien con la prestación del
servicio para dar cumplimiento a lo establecido en la normativa específica.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. 01-DAS-08-0393-2022, de fecha 10 de abril de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 11 de abril de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Rosalio Axpuac Martínez, Alcalde
Municipal, quien manifiesta: “En el caso de las personas contratadas bajo el
renglón 029 Otras remuneraciones de personal temporal, las personas iniciaron
labores en la fecha establecida en los contratos, ya que el ciclo escolar dio inicio
por lo cual las personas debieron presentarse para cubrir las áreas asignadas en
cada establecimiento. En ningún caso se premedito retrasar la aprobación de
contratos. El artículo 71 de la Constitución Política de la Republica de Guatemala
establece que se garantiza la libertad de enseñanza y de criterio docente. Es
obligación del Estado proporcionar y facilitar educación a sus habitantes sin
discriminación alguna. Se declara de utilidad y necesidad públicas la fundación y
mantenimiento de centros educativos culturales y museos, por lo que el inicio del
ciclo escolar estaba programado desde el 1 de enero del año 2022. Se debe
mencionar que de conformidad con el artículo 257 de la Constitución Política de la
Republica de Guatemala, establece que El Organismo Ejecutivo incluirá
anualmente en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez
por ciento del mismo para las Municipalidades del país. Este porcentaje deberá
ser distribuido en la forma que la ley determine, y destinado por lo menos en un
noventa por ciento para programas y proyectos de educación, salud preventiva,
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obras de infraestructura y servicios públicos que mejore la calidad de vida de los
habitantes. El diez por ciento restante podrán utilizarlo para financiar gastos de
funcionamiento, por lo que como Alcalde Municipal en cumplimiento del mandato
constitucional se priorizo la contratación e inicio de actividades de los maestros
derivado del plazo del ciclo lectivo. Esperando puedan considerar mi comentario
para el desvanecimiento total del informe final de auditoría financiera y de
cumplimiento correspondiente al ejercicio fiscal 2022.”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, no obstante que en su
comentario manifiesta que las personas contratadas bajo el renglón 029 Otras
remuneraciones de personal temporal, iniciaron labores en la fecha establecida en
los contratos, ya que el ciclo escolar dio inicio por lo cual las personas debieron
presentarse a cada establecimiento; sin embargo, al analizar las pruebas de
descargo presentadas, el equipo de auditoría concluye que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que los contratos
debieron ser suscritos y aprobados de manera oportuna para no incumplir lo
establecido en la normativa legal, confirmando así la deficiencia descrita en la
condición.
 
Este hallazgo fue notificado con el número 6 y corresponde en el presente informe
al número 4.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ROSALIO AXPUAC MARTINEZ 2,125.00
Total Q. 2,125.00

 
11. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2021, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.
 
12. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERÍODO AUDITADO
 
 
El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
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encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, así mismo a continuación se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el período auditado.
 
No. NOMBRE CARGO PERÍODO
1 ROSALIO AXPUAC MARTINEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2022 - 31/12/2022
2 EMMANUEL JOSYMAR MEJIA JUAREZ SINDICO PRIMERO 01/01/2022 - 31/12/2022
3 PEDRO DIAZ AXPUAC SINDICO SEGUNDO 01/01/2022 - 31/12/2022
4 CARLOS HUMBERTO BAXAC MARTINEZ CONCEJAL PRIMERO 01/01/2022 - 31/12/2022
5 SALVADOR ELI AXPUAC PIXTUN CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2022 - 31/12/2022
6 RUBEN ERNESTO AXPUAC VELASQUEZ CONCEJAL TERCERO 01/01/2022 - 31/12/2022
7 JOSE AUGUSTO VELASQUEZ CHACON CONCEJAL CUARTO 01/01/2022 - 31/12/2022

 



RESUMEN INFORME AUDITORÍA
 

ENTIDAD: MUNICIPALIDAD SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS
NOMBRAMIENTO(S): DAS-11-0106-2022
TIPO DE AUDITORÍA: AUDITORIA OBRA PUBLICA (PRESUPUESTO)
PERÍODO DE AUDITORÍA: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

 
TEMA DE AUDITORÍA
 
Fiscalizar una muestra de obras ejecutadas por la Municipalidad de San Bartolomé
Milpas  Altas,  departamento  de  Sacatepéquez,  según  nombramiento  No.
DAS-11-0106-2022 de fecha 27 de junio de 2022.
 
RESULTADOS
 

No. Título Hallazgo Acción Legal Monto (En Quetzales)
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

1 Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado SANCION 971.56
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

1 Falta de documentos técnicos de respaldo SANCION 16,570.43
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1. INFORMACIÓN GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
 
Base legal
 
La Municipalidad de San Bartolomé Milpas Altas, departamento de Sacatepéquez,
ejerce el gobierno local de su municipio, su ámbito jurídico se encuentra regulado
en la Constitución Política de la República de Guatemala, y el Código Municipal,
Decreto Número 12-2002 del Congreso de la República de Guatemala.
Función
 
Satisfacer las necesidades de los habitantes del municipio a través de la ejecución
de programas de salud, educación, vivienda, infraestructura vial y saneamiento
ambiental, asimismo, suministrar los servicios de agua potable, mercados, rastros,
parques, centros recreativos y deportivos, para lo cual se apoya en los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, quienes hacen llegar sus necesidades utilizando el
mecanismo de coordinación local.
 
Misión
 
"Ser una entidad autónoma que promueve el desarrollo del municipio a través de
la prestación de servicios públicos de calidad, realizando una gestión eficiente de
los recursos, mediante la ejecución de programas de salud, educación, seguridad
ciudadana, proyectos educativos e infraestructura, que satisfagan las necesidades
de los habitantes del municipio."
 
Visión
 
"Ser una institución líder en el mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes,
gestora del desarrollo integral del municipio, transparente, competitiva, eficiente,
responsable y comprometida a satisfacer las necesidades del municipio."
 
2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRÁCTICA DE AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
i) La Constitución Política de la República de Guatemala, Artículos 232 y 241.
 
ii) La Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Decreto Número
31-2002 del Congreso de la República de Guatemala y sus reformas, Artículos 2 y
4.
 
iii) El Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
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Acuerdo Gubernativo Número 96-2019 y sus reformas.
 
iv) Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala –ISSAI.GT-. Acuerdo A-075-2017 del Contralor General
de Cuentas.
 
v) Actualización de los Manuales de Auditoría Gubernamental, Acuerdo Número
A-066-2021 del Contralor General de Cuentas.
 
vi) El Sistema de Comunicaciones Electrónicas de la Contraloría General de
Cuentas, Acuerdo Número A-009-2021 y Número A-013-2021 del Contralor
General de Cuentas.
 
vii) El nombramiento de auditoría número DAS-11-0106-2022 de fecha 27 de junio
de 2022.
3. IDENTIFICACIÓN DE LAS NORMAS DE AUDITORÍA OBSERVADAS
 
4. NIVEL DE SEGURIDAD
 
La auditoría se realizó con nivel de seguridad razonable, de conformidad con lo
establecido en el nombramiento. Este nivel de seguridad comprende: el análisis de
riesgos efectuados a través de la evaluación de control interno, la aplicación de
procedimientos para hacer frente a estos y una valoración de la suficiencia e
idoneidad de la evidencia obtenida.
 
5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES
 
Obligaciones del equipo de auditoría
 
De conformidad a la función fiscalizadora de la Contraloría General de Cuentas,
descrita en la Constitución Política de la República de Guatemala, el equipo de
auditoría fue nombrado para efectuar la auditoría de Cumplimiento a Obra Pública
y Gestión Ambiental, mediante el nombramiento No. DAS-11-0106-2022 de fecha
27 de junio de 2022, de manera objetiva, en el plazo establecido según
planificación general de auditoría.
 
Se fiscalizaron las obras ejecutadas por la entidad auditada, tomando en cuenta
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas
a Guatemala -ISSAI.GT-, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad
auditada.
 
El informe de auditoría será presentado a la Municipalidad de San Bartolomé
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Milpas Altas, departamento de Sacatepéquez.
 
Obligaciones de la entidad
 
Presentar la información y documentación dentro del plazo requerido por el equipo
de auditoría, conforme lo establecido en ley.
 
6. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
General
 
Fiscalizar una muestra de obras ejecutadas por la Municipalidad de San Bartolomé
Milpas Altas, departamento de Sacatepéquez, según nombramiento No.
DAS-11-0106-2022 de fecha 27 de junio de 2022.
 
Específicos
 
I. Verificar el cumplimiento del contrato y las especificaciones técnicas de las
obras.
 
II. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables vigentes.
 
III. Verificar la existencia y ubicación de las obras.
 
IV. Verificar la ejecución de los renglones de trabajo susceptibles de medición.
 
V. Estimar el avance físico de las obras.
 
VI. Verificar si los expedientes cuentan con los documentos técnicos y legales
correspondientes.
 
7. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
Área de cumplimiento
 
Revisar la documentación de soporte y verificar los aspectos técnicos relacionados
con la ejecución y supervisión de los renglones de trabajo contractuales al
momento de la visita técnica de campo de 3 obras fiscalizadas siguientes: 1)
Mejoramiento Calle con Adoquinado en 3a. Avenida Final, Sector Los
Guachipilines, Zona 2, San Bartolomé Milpas Altas, Sacatepéquez, 2) Ampliación
Escuela Primaria Lázaro Axpuaca (Anexa) Ubicada en 2a. Av. Final 5-84 Zona 1,
San Bartolomé Milpas Altas, Sacatepéquez y 3) Ampliación Sistema de Agua
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Potable (Línea De Distribución) y Alcantarillado Sanitario en 7a. Av. de la Zona 4,
San Bartolomé Milpas Altas, Sacatepéquez, correspondientes al período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022.
 
Área del especialista
 
Revisar la documentación de soporte y verificar los aspectos técnicos relacionados
con la ejecución y supervisión de los renglones de trabajo contractuales al
momento de la visita técnica de campo de 3 obras fiscalizadas siguientes: 1)
Mejoramiento calle con adoquinado en 3a. avenida final, sector Los Guachipilines
zona 2, municipio de San Bartolomé Milpas Altas, departamento de Sacatepéquez,
2) Ampliación escuela primaria Lázaro Axpuaca (anexa) ubicada en 2a. avenida
final 5-84 zona 1, municipio de San Bartolomé Milpas Altas, departamento de
Sacatepéquez y 3) Ampliación sistema de agua potable (línea de distribución) y
alcantarillado sanitario en 7a. avenida de la zona 4, municipio de San Bartolomé
Milpas Altas, departamento de Sacatepéquez, correspondientes al período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022.
 
Limitaciones al alcance
 
Durante la verificación física, se determinó que las obras tienen renglones
contractuales con condiciones que únicamente pueden comprobarse durante su
ejecución como: trazo y estaqueado, corte, nivelación y compactación subrasante,
colocación de material selecto más compactación, limpieza, corte para muro de
contención pineado, extracción de material cortado, corte de camino ampliado,
suministro de tubería e instalación de tubería para agua potable, suministro e
instalación de tubería para red de drenaje sanitario, picado, levantado y extracción
de pañuelos, relleno para base de piso, limpieza y preparación de columnas,
limpieza y chapeo, excavación de zanja para tubería, levantado de adoquín,
compactación de base, relleno y compactación de zanja. Se observó que están en
el subsuelo o que únicamente se pueden cuantificar al momento de su ejecución,
por lo que se tomó como referencia las especificaciones técnicas, planos,
bitácoras e informes de supervisión.
 
La certeza de la calidad del material utilizado, durante la ejecución de las obras, se
verificó únicamente por medio de los documentos técnicos que contienen los
resultados de las pruebas de laboratorio y certificados de calidad. Además, en los
resultados de la medición se debe considerar la incerteza de los instrumentos
utilizados y la percepción del usuario.
                 
8. MARCO LEGAL OBSERVADO EN EL PROCESO DE LA AUDITORÍA
(CRITERIOS)
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Descripción de criterios
 
De conformidad a la materia controlada los criterios a evaluar son los siguientes:
 
i) Constitución Política de la República de Guatemala.
 
ii) Código Municipal, Decreto Número 12-2002 del Congreso de la República de
Guatemala.
 
iii) Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Número 57-92 del Congreso de la
República de Guatemala; y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Acuerdo Gubernativo Número 122-2016 y sus reformas.
 
iv) Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Decreto Número 31-2002
del Congreso de la República de Guatemala y sus reformas; y Reglamento de la
Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Acuerdo Gubernativo Número
96-2019 y sus reformas.
 
v) Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Públicos,
Decreto Número 89-2002 del Congreso de la República de Guatemala; y
Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Públicos, Acuerdo Gubernativo Número 613-2005.
 
vi) Ley Orgánica del Presupuesto, Decreto Número 101-97 del Congreso de la
República de Guatemala, y Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto,
Acuerdo Gubernativo Número 540-2013.
 
vii) Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado vigente para el
Ejercicio Fiscal dos mil veintidós, Decreto Número 16-2021 del Congreso de la
República de Guatemala.
 
viii) Ley de Protección y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Número 68-86
del Congreso de la República de Guatemala; Ley de Creación del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, Decretos Números 90-2000 y 91-2000; ambos del
Congreso de la República de Guatemala.
 
ix) Ley de Creación del Timbre de Ingeniería, Decreto Número 22-75 del Congreso
de la República de Guatemala, Ley del Timbre de Arquitectura, Decreto Número
67-76 del Congreso de la República de Guatemala.
 
x) Ley del Organismo Judicial, Decreto Número 2-89 del Congreso de la República
de Guatemala.
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xi) Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Acuerdo Número 09-03
del Jefe de la Contraloría General de Cuentas.
 
xii) Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental (SINACIG), Acuerdo
Número A-028-2021 del Contralor General de Cuentas.
 
xiii) Contratos suscritos, especificaciones técnicas, generales, específicas,
especiales y planos
 
xiv) Manuales y demás reglamentación interna aprobada por la entidad.
 
xv) Normas de Seguridad Estructural de Edificaciones y Obras de Infraestructura
Pública para la República de Guatemala, emitidas por la Coordinadora Nacional
para la Reducción de Desastres Naturales o Provocados -CONRED-.
 
Conflicto entre criterios
 
De conformidad a la materia controlada los criterios a evaluar son los siguientes:
 
i) Constitución Política de la República de Guatemala.
 
ii) Código Municipal, Decreto Número 12-2002 del Congreso de la República de
Guatemala.
 
iii) Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Número 57-92 del Congreso de la
República de Guatemala; y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Acuerdo Gubernativo Número 122-2016 y sus reformas.
 
iv) Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Decreto Número 31-2002
del Congreso de la República de Guatemala y sus reformas; y Reglamento de la
Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Acuerdo Gubernativo Número
96-2019 y sus reformas.
 
v) Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Públicos,
Decreto Número 89-2002 del Congreso de la República de Guatemala; y
Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Públicos, Acuerdo Gubernativo Número 613-2005.
 
vi) Ley Orgánica del Presupuesto, Decreto Número 101-97 del Congreso de la
República de Guatemala, y Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto,
Acuerdo Gubernativo Número 540-2013.
 
vii) Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado vigente para el
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Ejercicio Fiscal dos mil veintidós, Decreto Número 16-2021 del Congreso de la
República de Guatemala.
 
viii) Ley de Protección y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Número 68-86
del Congreso de la República de Guatemala; Ley de Creación del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, Decretos Números 90-2000 y 91-2000; ambos del
Congreso de la República de Guatemala.
 
ix) Ley de Creación del Timbre de Ingeniería, Decreto Número 22-75 del Congreso
de la República de Guatemala, Ley del Timbre de Arquitectura, Decreto Número
67-76 del Congreso de la República de Guatemala.
 
x) Ley del Organismo Judicial, Decreto Número 2-89 del Congreso de la República
de Guatemala.
 
xi) Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Acuerdo Número 09-03
del Jefe de la Contraloría General de Cuentas.
 
xii) Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental (SINACIG), Acuerdo
Número A-028-2021 del Contralor General de Cuentas.
 
xiii) Contratos suscritos, especificaciones técnicas, generales, específicas,
especiales y planos
 
xiv) Manuales y demás reglamentación interna aprobada por la entidad.
 
xv) Normas de Seguridad Estructural de Edificaciones y Obras de Infraestructura
Pública para la República de Guatemala, emitidas por la Coordinadora Nacional
para la Reducción de Desastres Naturales o Provocados -CONRED-.
 
9. TÉCNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGÍA
 
i) Familiarización: Etapa en que el auditor gubernamental, solicita los documentos
técnicos para informarse de la materia controlada, y consulta la legislación vigente
para su aplicación en la etapa de planificación.
 
ii) Planificación: Etapa en que el auditor gubernamental, establece los procesos
que necesita realizar para la documentación de las obras, efectuando la
programación de dichos procesos.
 
iii) Ejecución: Etapa en que el auditor gubernamental, ejecuta la etapa de
planificación, generando como resultado la formulación de posibles hallazgos.
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iv) Comunicación de Resultados: Etapa en que el auditor gubernamental,
comunica los resultados generando el informe de la auditoría.
 
v) Seguimiento a recomendaciones: Etapa en que el auditor gubernamental evalúa
las acciones correctivas implementadas por la entidad auditada, para el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de auditoría anterior.
 
10. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
 
Hallazgos relacionados con el control interno
 
 
Área Técnica
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de documentos técnicos de respaldo
 
Condición
En la Municipalidad de San Bartolomé Milpas Altas, Departamento de
Sacatepéquez, se determinó para la obra siguiente:
 
1. Ampliación Escuela Primaria Lazaro Axpuaca (anexa) ubicada en 2a. Av.
Final 5-84 zona 1, Municipio San Bartolomé Milpas Altas, Departamento de
Sacatepéquez.
 
Contrato No. 13-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021, con un monto de:
Q4,588,736.00, suscrito entre el señor Rosalio Axpuac Martínez, alcalde municipal
y el señor Néstor Augusto Sánchez Ayala, propietario de la entidad mercantil
NESTOR AUGUSTO SANCHEZ AYALA, con un plazo contractual de 75 días
calendario. Constancia emitida por el Registro General de Adquisiciones del
Estado RGAE Registro No. 5517 de fecha 05 de agosto de 2021, con especialidad
4101 Construcción de edificios. Número de Operación de Guatecompras-NOG-
14955245 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP- código 276127.
 
Faltan los resultados de las pruebas de laboratorio de la resistencia a la
compresión del concreto utilizado en columnas, soleras y rampa.
 
Criterio
Acuerdo Número 09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, aprueba
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las Normas Generales de Control Interno; 2. NORMAS APLICABLES A LOS
SISTEMAS DE ADMINISTRACIÓN GENERAL, 2.6 DOCUMENTOS DE
RESPALDO, establece: “Toda operación que realicen las entidades públicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentación necesaria y
suficiente que la respalde. La documentación de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendrá la
información adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operación para facilitar su análisis.”
 
Causa
El Supervisor Municipal de Obras no veló porque se realizaran las pruebas de
laboratorio al concreto utilizado en la construcción de la obra.
 
Efecto
Riesgo en la calidad y vida útil de la obra.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones al Supervisor de Obras
Municipales, para que exija las pruebas de laboratorio de los materiales utilizados
en la obra.
 
Comentario de los responsables
En la Nota de fecha 11 de abril de 2023, el Ingeniero Mauricio Porres Coronado,
Supervisor Municipal de Obras manifestó lo siguiente: “…  específicamente en lo
que corresponde a los resultados de las pruebas de laboratorio de la resistencia a
la compresión del concreto utilizado en columnas, soleras y rampa, me permito
informarle hasta donde puedo dar testimonio de lo sucedido, que en los procesos
de fundición de los elementos  mencionados, se procedió a tomar las muestras de
los cilindros para su posterior ensayo, los mismos se mantuvieron en un proceso
de curado por inmersión en la obra y retirados por el Contratista; los resultados de
las pruebas nunca fueron presentados, y desconozco realmente si se hicieron o
no; situación que estoy consciente era parte de mi función haberlas exigido antes
de que la obra concluyera.
En virtud de lo anteriormente expuesto quedo a la espera de lo que se tenga que
disponer en relación a este omiso de mi parte.
Sin más por el momento, y siempre a la orden por si se necesita alguna otra
información del proyecto.   Atentamente…”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo al ingeniero civil Juan Mauricio Porres Coronado,
colegiado No. 1901, Supervisor Municipal de Obras, debido que no presento los
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resultados de las pruebas de laboratorio.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 16, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUPERVISOR DE OBRAS MUNICIPALES JUAN MAURICIO PORRES CORONADO 16,570.43
Total Q. 16,570.43

 
Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
 
 
Área Técnica
 
Hallazgo No. 1
 
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado
 
Condición
En la Municipalidad de San Bartolomé Milpas Altas, Departamento de
Sacatepéquez, se determinó para las obras siguientes:
 
1. Ampliación Escuela Primaria Lazaro Axpuaca (anexa) ubicada en 2a. Av.
Final 5-84 zona 1, Municipio San Bartolomé Milpas Altas, Departamento de
Sacatepéquez.
 
Contrato No. 13-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021, con un monto de:
Q4,588,736.00, suscrito entre el señor Rosalio Axpuac Martínez, alcalde municipal
y el señor Néstor Augusto Sánchez Ayala, propietario de la entidad mercantil
NESTOR AUGUSTO SANCHEZ AYALA, con un plazo contractual de 75 días
calendario. Constancia emitida por el Registro General de Adquisiciones del
Estado RGAE Registro No. 5517 de fecha 05 de agosto de 2021, con especialidad
4101 Construcción de edificios. Número de Operación de Guatecompras-NOG-
14955245 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP- código 276127.
 
La Fianza de anticipo C-5 No. 1000014399 de fecha 23 de septiembre de 2021,
tiene fecha de vencimiento el 07 de diciembre de 2021, el contratista notificó que
los trabajos fueron finalizados el 26 de enero de 2022, por lo que la fianza de
anticipo no estuvo vigente del 08 de diciembre de 2021 hasta el 26 de enero de
2022.
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La Fianza de cumplimiento C-2 No. 1000014401 de fecha 23 de septiembre de
2021 y prórroga de fecha 01 de diciembre de 2021, se afianzó por la cantidad de
Q458,873.60, equivalente a 8.55%, del monto modificado y no al 10% que indica
la Ley.
 
2. Ampliación Sistema de Agua Potable (Línea de Distribución) y
Alcantarillado Sanitario en 7a. Av. De la zona 4, Municipio de San Bartolomé
Milpas Altas, Departamento de Sacatepéquez.
 
Contrato No.  01-2022 de fecha 14 de enero de 2022, con un monto de
Q852,000.00, suscrito entre Rosalio Axpuac Martínez, alcalde municipal y la
señora Julia Mariela González Rivera de Rivera, representante legal, de la
empresa RIGON, S.A., con un plazo contractual 120 días, Constancia de
inscripción y precalificación como proveedor del Estado emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas
Públicas -RGAE-, folio No. 111661, del libro de inscripciones, registro No. 6159,
del libro de Proveedores de fecha 3 de diciembre de 2021, con la especialidad
4224 Sistema de captación, conducción y distribución de agua y 4226 Sistema de
saneamiento y drenaje, Número de Operación de Guatecompras -NOG-
14252384, Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP- Código No. 284760.
 
La Fianza de cumplimiento C-2 No. 2200417 de fecha 14 de enero de 2022, se
afianzó por la cantidad de Q85,200.00, equivalente a 8.88%, del monto modificado
y no al 10% que indica la Ley.
 
La Fianza de conservación de obra C-3 No. 2204393 de fecha 01 de junio de 2022
se afianzó por la cantidad de Q127,800.00, equivalente a 13.32%, del monto
modificado y no al 10% que indica la Ley.
 
La Fianza de saldos deudores C-5 No. 2204394 de fecha 01 de junio de 2022 se
afianzó por la cantidad de Q42,600.00, equivalente a 4.44%, del monto modificado
y no al 10% que indica la Ley.
 
Criterio
DECRETO NÚMERO 57-92 DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE
GUATEMALA, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.
 
ARTICULO 65. De cumplimiento. Para garantizar el cumplimiento de todas las
obligaciones estipuladas en el contrato, el contratista deberá prestar fianza,
depósito en efectivo o constituir hipoteca en los porcentajes y condiciones que
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señale el reglamento. Para el caso de obras, además esta garantía cubrirá las
fallas o desperfectos que aparecieren durante la ejecución del contrato, antes de
que se constituya la garantía de conservación.
 
ARTICULO 66. De anticipo. Previo a recibir cualquier suma por concepto de
anticipo, el contratista constituirá garantía mediante fianza o hipoteca por el monto
de un cien por ciento (100%) del mismo. La garantía podrá reducirse en la medida
que se amortice el valor del anticipo cubriendo siempre el máximo del saldo
deudor y estará vigente hasta su total amortización. El reglamento establecerá el
procedimiento de reducción y lo concerniente en los casos de rescisión, resolución
y terminación de contrato.
 
ARTICULO 67. De conservación de obra o de calidad o de funcionamiento. El
contratista responderá por la conservación de la obra, mediante depósito en
efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a su elección, que cubra el valor de las
reparaciones de las Tallas o desperfectos que le sean imputables y que
aparecieren durante el tiempo de responsabilidad de dieciocho (18) meses
contados a partir de la fecha de recepción de la obra. Tratándose de bienes y
suministros, deberá otorgarse garantía de calidad y/o funcionamiento, cuando
proceda. La garantía de conservación de obra, o de calidad y/o funcionamiento,
deberá otorgarse por el equivalente al quince por ciento (15%) del valor original
del contrato, como requisito previo para la recepción de la obra, bien o suministro.
El vencimiento del tiempo de responsabilidad previsto en el párrafo anterior, no
exime al contratista de las responsabilidades por destrucción o deterioro de la obra
debido a dolo o culpa de su parte, por el plazo de cinco (5) años, a partir de la
recepción definitiva de la obra.
 
ARTICULO 68. De saldos deudores. Para garantizar el pago de saldos deudores
que pudieran resultar a favor del Estado, de la entidad correspondiente o de
terceros en la liquidación, el contratista deberá prestar fianza, depósito en efectivo,
constituir hipoteca o prenda, a su elección, por el cinco por ciento (5%) del valor
original del contrato. Esta garantía deberá otorgarse simultáneamente con la de
conservación de obra como requisito previo para la recepción de la obra, bien o
suministro. Aprobada la liquidación, si no hubiere saldos deudores, se cancelará
esta garantía.
 
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, ACUERDO
GUBERNATIVO NO. 122-2016.
 
ARTÍCULO 51. Anticipo. El anticipo en el porcentaje máximo a que se refiere el
artículo 58 de la Ley, se concederá con un destino específico para la ejecución de
la obra, la fabricación del bien o la prestación del servicio contratado, de acuerdo
al programa de inversión del anticipo elaborado por el contratista y aprobado por la
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autoridad administrativa superior de la entidad contratante. Todos los pagos
hechos con el anticipo deberán ser supervisados por la entidad, dependencia o
unidad ejecutora. Previamente al recibo de cualquier cantidad en concepto de
anticipo, el contratista deberá constituir, en favor de la entidad contratante, la
garantía de anticipo a que se refiere el artículo 66 de la Ley, que caucione en cien
por ciento (100%) de dicha cantidad. La cantidad que se otorgue por concepto de
anticipo deberá quedar totalmente amortizada por el contratista al finalizarse la
obra, al entregarse el bien o al terminar de presentarse los servicios. El descuento
del anticipo se calculará multiplicando el monto bruto de cada estimación por el
mismo porcentaje de anticipo que se haya concedido, sin incluir en el monto de la
estimación, el valor de las Órdenes de Trabajo Suplementario y Acuerdos de
Trabajo Extra en los cuales no se hayan otorgado anticipo.
 
Si el contratista no inicia la obra o no invierte el anticipo recibido de acuerdo a las
estipulaciones contractuales, pagará el interés calculado con la tasa activa a que
se refiere el artículo 63 de la Ley, sobre el anticipo recibido o lo reintegrará al
Estado, sin perjuicio de las sanciones por incumplimiento que pueda imponer la
entidad contratante.
 
ARTÍCULO 55. Garantía de Cumplimiento. Esta garantía se constituirá: 1.
Cuando se trate de adquisición de bienes, suministros y servicios, por el diez por
ciento (10%) del monto del contrato respectivo. 2. Cuando se trate de construcción
de obras, por un valor del diez por ciento (10%) del monto del contrato respectivo,
a criterio de la autoridad administrativa superior de la entidad interesada. En
ambos casos la garantía cubrirá con el diez por ciento (10%) de su valor, el pago
de salarios y prestaciones laborales de los trabajadores incluyendo las cuotas
patronales establecidas por la ley y, con el noventa por ciento (90%) restante, al
cumplimiento del contrato de acuerdo con las especificaciones, planos y demás
documentos contractuales, así como la ejecución de la obra dentro del tiempo
estipulado. No podrá ser rechazada una garantía que exceda el porcentaje
definido en el presente artículo.
 
Causa
El Director Municipal de Planificación no veló para que la fianza de anticipo
estuviera vigente hasta que la obra esté finalizada y tampoco veló por que la
fianza de cumplimiento, conservación de obra y saldos deudores cumplieran con
los porcentajes establecidos por la Ley de Contrataciones del Estado.
 
Efecto
Falta de transparencia en los procesos de ejecución de la obra.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones al Director Municipal de
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Planificación, para que cuando exista prórroga del plazo contractual, también se
prorrogue la fianza de anticipo y cuando exista modificación al monto del contrato
la fianza de cumplimiento deberá de cumplir con el porcentaje establecido por la
Ley de Contrataciones del Estado.
 
Comentario de los responsables
El señor Esdras Misael Martínez Rodas, Director Municipal de Planificación no
presentó pruebas de descargo.
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo referente a la fianza de anticipo y la fianza de
cumplimiento al señor Esdras Misael Martínez Rodas, Director Municipal de
Planificación, debido a que no presentó pruebas de descargo y sus comentarios
en la reunión virtual no desvanecieron el hallazgo y se desvanece parcialmente el
hallazgo referente a la fianza de conservación de obra y de saldos deudores
debido a que la Ley de Contrataciones del Estado indica el porcentaje deberá
otorgarse por el equivalente al quince por ciento del valor original de contrato y no
del valor modificado.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Número 46-2016, del Congreso de la
República, Artículo 83, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ESDRAS MISAEL MARTINEZ RODAS 971.56
Total Q. 971.56

 
11. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
 
En el archivo de la Dirección de Auditoría a Obra Pública y Gestión Ambiental, no
se encontró recomendaciones a las que se les pueda dar seguimiento según lo
estipula el artículo 66, Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
12. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERÍODO AUDITADO
 
El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, así mismo a continuación se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el período auditado.
 
No. NOMBRE CARGO PERÍODO
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1 ROSALIO AXPUAC MARTINEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2022 - 31/12/2022
2 EMMANUEL JOSYMAR MEJIA JUAREZ SINDICO PRIMERO 01/01/2022 - 31/12/2022
3 PEDRO DIAZ AXPUAC SINDICO SEGUNDO 01/01/2022 - 31/12/2022
4 CARLOS HUMBERTO BAXAC MARTINEZ CONCEJAL PRIMERO 01/01/2022 - 31/12/2022
5 SALVADOR ELI AXPUAC PIXTUN CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2022 - 31/12/2022
6 RUBEN ERNESTO AXPUAC VELASQUEZ CONCEJAL TERCERO 01/01/2022 - 31/12/2022
7 JOSE AUGUSTO VELASQUEZ CHACON CONCEJAL CUARTO 01/01/2022 - 31/12/2022

 


